NR.21145/29.06.2021

~ CAIET DE SARCINI- - '

pentru achizitia serviciilor de audlt financiar extern in cadrul pro:ectulu: “IMBUNATATIREA :
INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE PRIN EXTINDEREA, REABILITAREA, MODERNIZAREA SI ECHIPAREA
SCOLI GIMNAZIALE "TUDOR VLADIMIRESCU" DIN TARGOVISTE, JUD. DAMBOVITA” :

-cod SMIS 123883 .
-Cod CPV: 79212100-4 - Servicii de auditare financiaré =
A. INFORMATII GENERALE . .

1.1 Adforit;iéé béntfaCtéhté/Beheffciar: e

Denumire: MUNICIPIUL TARGOVISTE -

Cod fiscal: 4279944 |

Adresa: Str. Revolutlel nr. 1 3 cod 130011 Targov1§te jud Dambowta :‘

Numér de telefon 0245/611222; Fax. 0245/21 7951 sau 0245/221 223

Adresa web; www.pmigv.ro
1.2 Denumlrea obiectivului de mvestlk ji: pro:ectulu:
IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE PRIN EXT INDEREA REABILITAREA MODERNIZAREA

SI ECHIPAREA SCOLII GIMNAZIALE “TUDOR VLADIMIRESCU" DIN TARGOVISTE JUD. DAMBOVITA

3Loca{la lmQIementam gro:ectulu: Municipiul Targow,ste str. Moldovel nr. 2 jud Dambowta Reglunea Sud-
Muntenia §I Municipiul Targow§te strada Revolutlel nr. 1-3, judetul Dambowta Reglunea Sud Muntenia




1.4 Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului

Obiectivul general al proiectului este realizarea de investitii in infrastructura scolara prin extinderea, reabilitarea,
modernizarea si

echiparea Scolii Gimnaziale , Tudor Viadimirescu” din Targoviste, jud. Dambovita, contribuind astfel la cresterea
accesului, calitatii si a

atractivitatii educatiei, precum si la cresterea atractivitatii sistemului educational al municipiului Targoviste in cadrul
sistemului teritorial

local si regional.

Prin natura obiectivului general, lnvestltla VIzata prin proiect prevede masuri de realizare a unei lnfrastructurl
adecvata si corespunzatoare

ciclurilor educationale, infrastructura esentiala pentru educatie, dezvoltarea timpurie a copiilor, pentru construirea de
abilitati sociale si a

capacitatii de integrare sociala, in cadrul Programului Operational Regional 2014 - 2020. Proiectul contribuie la
atingerea obiectivelor Axei

prioritare 10 Imbunatatirea infrastructurii educationale, Prioritatea de investitii 10.1, Investitiile in educatie, si formare,
inclusiv in formare

profesionala, pentru dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de
educatie si formare,

Obiectivul Specific 10.1 Cresterea gradului de participare la nlvelul educatiei timpurii si invatamantului-obligatoriu, in
special pentru copii

cu risc crescut de parasire timpurie a sistemului, astfel:

- contribuie la cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si mvatamantulu: obligatoriu, in special
pentru copii cu

risc crescut de parasire timpurie a sistemului

- Include constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii educationale pentru
invatamantul general

obligatoriu

- contribuie la reducerea parasirii timpurii a scolii in randul elevilor din invatamantul primar si gimnazial

- contribuie la realizarea conditiilor pentru o educatie de calitate

Obiectivele specifice ale proiectului

1. Obiectivul specific 1: Imbunatatirea /nfrastructur// educationale ,,Scoala Gimnaziala Tudor Viadimirescu” Targoviste
prin realizarea

unui proiect care raspunde obiectivelor POR 2014-2020 implementat in graficul de timp si bugetul alocat, cu
atingerea

indicatorilor stabiliti si indeplinirea obiectivelor propuse

2. Obiectivul specific 2: Reabilitare lnfrastructurn educationale C1 - corpul principal de cladlre pe parcursul a 36 luni,
in vederea

cresterii calitatii actului educational, prin asigurarea spatiilor si dotarilor necesare

3. Obiectivul specific 3: Reabilitare infrastructurii educationale si supraetajare C2 - sala de sport, pe parcursul a 36
luni, pentru

asigurarea unei infrastructurii educationale de calitate

4. Obiectivul specific 4. Reabilitare infrastructurii educationale baza sportiva si amenajarea curtii interioare, pe
~parcursul a 36 luni, _

pentru asigurarea unei infrastructuri educationale adecvate, accesibile si de calitate pentru toti copiii



A 2%

5. Obiectivul specific 5: Extlnderea infrastructurii educatlonale Corp administrativ si sala festlwtatl pe parcursul a36
luni, in

vederea. crestem accesulu: calltatu sia atractlwtatl/ educatle/

Rezultatele asteptate a i obtinute in cadrul prdieciului sunt
Detalii rezultat Componenta 1

1.1 1 pro:ect reallzat care raspunde oblectlvelor POR 201 4-2020 lmplementat in graf eul de tlmp si bugetul alocat
cu - L . ; ey
atlngerea lndlcatorllor stabllm si lndepllnlrea oblectlvelor propuse Ll

221 corp principal de cladire reabilitat '

3. 3. 1'sala-de sport: supraetajata sireabilitata - s

4.4. 1baza sportlva reabilitata si1 cun‘e interioara amenajata

5 5. 1 corp admlmstrat/v cu sala de fest/wtatl constrwt

1.5 Informatn despre contractul de fi nanta_re

'Flnantarea implementarii pro:ectulu: pro:ectulu: “ IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE PRIN

EXTINDEREA, REABILITAREA, MODERNIZA}REA S| ECHIPAREA SCOLIl GIMNAZIALE = "TUDOR

‘VLADIMIRESCU" DIN TARGOVISTE,V JUD. DAMBOVITA , este asiguratd conform Contractului de finantare nr.
- 6649/16.02.2021, finantare -asigurata prin- POR - Axa prioritard 10. Imbunatatirea infrastructurii educationale;
~Prioritatea de investitii: 10.1 Investitiile in educatie si formare, inclusiv in formare profesionala ' pénffu dobandirea de

competente si invatare pe tot parcursul. vietii - prin dezvolfarea- lnfrastructunlor de educatle si* formare; - Obiectiv
specific: 10 1 Cresterea gradului- de participare la n/velul educatiei- timpurii si-invatamantului obligatoriu, . in spec:al
pentru copii cu risc crescut de parasire tlmpune a s:stemulu: apel dedicat invatamantului obllgatonu

OBIECTUL ACHIZITIEI
1. Obiectul c'ontrai:tului de servicii de audit financiar extern

Oblectul ach:zrtlel dlrecte consta in atribuirea contractulii de Semcu de audlt f nanciar extern in cadrul pro:ectulw

IMBUNATATIREA INFRAST RUCTURII EDUCATIONALE PRIN EXTINDEREA REABILITAREA MODERNIZAREA
sl ECHIPAREA SCOLII GIMNAZIALE "TUDOR VLADIMIRESCU" DIN TARGOVISTE JUD DAMBOVITA cod
SMIS 123883 o

Obtectlvul general al contractulu:

Contractul urmare§te as:gurarea ver/f cdrilor- privind implementarea prorectulu: §I auditarea tuturor. operat/unllor
proiectului, venf carea cheltuielilor raportate de Beneficiar ln cererile de plata si rambursare a cheltuielilor; respectlv

-dacé cheltuielile s-au efectuat sunt Iegale exacte §I ellglblle in conformrtate cu prevedenle Contractulu: de finantare ’

6649/16 02, 2021




Obiective specifice

Prin acest contract se urméregte intocmirea de cétre auditor a procedurilor specifice agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor contractului de finanfare nerambursabild, precum si elaborarea rapoartelor privind constatarile factuale
privind chelfuielile efectuate in cadrul proiectului gi raportate in cadrul cererilor de plata si rambursare a .cheltuielilor.

Scopul contractului

Scopul contractului este de a asigura calitatea procesului de implementare a proiectului, prin asigurarea
disponibilitatii unei echipe de auditori persoane fizice sau juridice autorizate conform procedurilbr legale in domeniul
auditului. In vederea exprimérii unei opinii competente, argumentate gi independente, in conformitate cu normele de
raportare financiard in vigoare, vor fi efectuate verificari ale conturilor $i tranzactiilor, situatiilor fi nanc:are si ale
situatiilor de raportare intocmite in cadrul proiectului pe toata penoada de implementare a proiectului,

Auditul proiectului va fi realizat de o persoand fizicd sau juridica autorizata conform procedurilor legale in domeniul
auditului,

Serviciul de audit va fi contractat pentru desfasurarea de audituri pe intreaga perioada de implementare a proiectului;
astfel: ‘ ’

- Audituri intermediare

Auditurile intermediare vor viza verificarea activitdilor si a modului de utilizare a resurselor financiare pentru proiect.
Auditurile intermediare vor fi efectuate, trimestrial, conform graficului de-intocmire a rapoartelor de audit prezentat in
tabelul urmdtor. - Fiecare: Raport privind Constatérile - Factuale intocmit va- insoti  urmétoarea cerere de
platd/rambursare depusa in cadrul proiectului.

- Audit final

Auditql final se va derula in ultimele luni de implementare a proiectului, luénd in considerare si referintele aferente
ultimei cereri de rambursare}gi va include veriﬁbarea _vdocumentelorvﬁnanciare_ cohtabile intocmite pé toaté durata
implementarii proiectului, Aceastd activitate va genera un rabo;t de audi final e/aborat_ de cétre auditor, Répon.‘ul final
privind constatarile factuale va insoti Cererea de rambursare final3.

Grafic de infocmire a rapoartelor de audit

Raport al Constatarilor Termen limita de
“Nr. cit. ! Perioada auditatd
Factuale predare RCF
1 * Intermediar , -31.01.2017-01.04.2021 20 August 2021 .

2 Intermediar 01.05.2021-31.10.2021 20 Decembrie 2021




3| Intermediar 01.11.2021-31.032022 | 20 Aprilie 2022

4 - Intermediar | 01.04.2022-30.062022 | 20iuie 2022
"5 | emedar | ot 07.2022-30.09.2022 | 20 octombrio 2022

6 | intormediar 01.10.2022:51,12.2022 »y»’2o}éhua}ie2vo’23£ 1
7| intemedar | 01.01.202331032028 |  20aprile 2,023":

8 momedar | 010420233006208 | 20ue2023 |
9 s Intermediar ~ 01.07.2023-30.09.2021 20 octombrie 2023 .

10 | fna | 01.102028:31.122023 | Decembrio 2023

In situatia in care graficul de infocmire a rapoartelor de audit se va modifica rezultand-un numér diferit (mai mic sau
mai mare) de rapoarte de audit ce vor trebui emise in cadrul contractului de servicii de audit, valoarea contractului de
servicii de audit nu se va modlf' ca; audltorul Isi asuma obligatia de a mtocml rapoarte de audft mtermedlare si
‘raportul de audit final lndlferent de penoada de /mplementare a pro:ectulw asumandu-gl riscul ca aceasta penoada
sé fie majorata pr/n act adltlonal la Contractul de fi nantare

Activitatea de auditare §I de venf fcare a documentelor supuse aud:tulu: seva efectua la sedlul autontatu contractante
care are obligatia punerii a dlspoz:tla audltorulw declarat castigator a tuturor actelor solicitate de acesta, in Iegatura
SI/sau intocmite pentru- proiectul IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE PRIN EXT, INDEREA
REABILITAREA, 'MODERNIZAREA SI ECHIPAREA ScoLil ‘GIMNAZIALE *TUDOR VLADIMIRESCU" DIN
TARGOVIST E, JUD. DAMBOVITA,”, cod SMIS 123883.

in vederea emiterii fiecdrui Raport al Constatdrilor Factuale, auditorul va efectua cel putin o wz:ta la sediul
: ,autonta;u.contractante sila Ioca;:a-oblectlvulu: de investitie vizat in cadrul proiectului. - .- .

‘Flecare raport de audit va fi Tnsofit'de o declaratie pe propria réspundere a audtoruli din care s& rezulte ci-are
calitatea de auditor financiar recunoscut de o entitate abilitaté in' certificarea calitatii de auditor. Anual; (de regula in

perioada martie - aprilie), -auditorul va prezenta o copie a cametului de membru CAFR prezentand viza "ACTIV"
pentru anul in curs. ‘

Pentru orice neclantate jvitd din verificarea documentelor din dosarele ach/zqulor publlce precum .51 d/n celelalte v
dosare, auditorul are obligatia sa solicite clarificari - verbal sau'in scris - de la persoanele responsabile din cadrul
~ echipei de implementare. - '

Inainte de finalizarea fiecérui raport, auditorul impreund cu persoanele implicate in implementarea proiectului vor
intocmi un.proces-verbal in care vor mentiona. toate constatarile precum si obsetvatiile si-obiectiunile echipei de
implementare. - Pértile vor. convenl un: termen: rezonabll pentru solutlonarea aspectelor -neclarificate ‘sau aﬂate in




divergentd, termen care va fi mentionat in procesul verbal.
2. Durata serviciului

Durata serviciului va fi de la semnarea contractului de prestéri servicii pand la finalizarea proiectului (receptia finald),

respectiv predarea raportului de audit final.
3. Limba utilizata

Limba utilizat& in cadrul activitétilor pe care le vbf desfagura specialistii este limba romand. Toate documentele ce vor
fi elaborate de acegtia vor fi elaborate in limba roména,

4. Rezilierea contractului

Contractul de servicii de audit se reziliazé unilateral de cétre beneficiar in cazul in care, pe durata prestarii serviciilor,

auditorului financiar independent i s-a retras aceasta calitate de cétre CAFR..
3. Receptii si modalitati de plati

Facturile se vor emite dupa verificarea fiecarui raport intermediar si a raportului final si dupé semnarea proceselor-

verbale de recepte.
Nerespectarea in totalitate a cerinfelor Caietului de sarcini va duce la neplata serviciilor prestate.

Plata facturii se va face in termen de 30 zile de la primirea facturii in cazul includerii acesteia in cadrul unei cereri de
rambursare sau in-termen de 5 zile de la data incasérii sumelor de la-Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional conform mecanismului Cererilor de platd in cazul includerii acesteia in.cadrul unei Cereri de
plata.

6. Propunerea financiaré

Propunerea financiara se va incadra in limitele maxime finantate §i va fi exprimata in lei féra TVA si TVA explicitat N
separat, specificandu-se sumele pentru fiecare raport, conform Graficului de intocmire a rapoartelor de audit

Pretul contractului este cel din oferta financiara si rémane ferm pe toaté perioada de derulare a contractului. -
Nu se acordd avans. |

7. Conditii de prestare a serviciului de audit finaciar

A.uditbrul va indeplini ‘angajarﬁentul in conforMitate cu;

- Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (,ISRS’) Angajamente pentru realizarea procedurilor
agreate privind informaiile financiare emis de cétre IFAC si adoptat de cétre CAFR;

--Codul etic emis de.cétre IFAC si-adoptat de catre CAFR. Desi ISRS 4400 prevede c4 independenta nu este o

cerinfa pentru angajamentele procedurilor agreate, Autoritatea de Management/Organismul Intermediar soliciti ca



auditorul sa respecte de-asemenea cerinfele de independentd prevazute de Codul etic.

7.1.Termeni si conditii ale contractulu: de f inantare :

Auditorul verifica faptul cé finantarea nerambursabilé acordatd a fost cheltuita in conformitate cu termen// si condltllle

v contractulu: de fi nantare si dacé cheltuielile solicitate la plata sunt‘ reale, exacte si eligibile..

7.2-Planificare, proceduri, documentatie si probe .-

Auditorul financiar trebuie S&-§i pléniﬁce activitatea astfel incat sa poata realiza 0 verificare eficientd a Ch’eitdielildr. In
acest scop; auditorul realizeazd procedurile specif ce §i utilizeazd probele obtinute din- aceste proceduri ca baza
pentru raportul constatanlor factuale Audltorul trebuie sa utlllzeze documente care sunt lmportante in furnizarea
probelor pentru sprljmlrea Raportulu: prlwnd Constatérile Factuale si probe care s ateste ca Iucrarea a fost realizata
cu respectarea termenilor de referinta si in conformitate cu Standardele Internat/onale ale Servicilor Conexe (ISRS)
4400 si aceste ST. : ‘ ‘

In acest scop auditorul va parcurge, cel putin, procedurile prezentate in Anexa 1 la prezént'ul* Caiet de sarcini.

Auditorul executa proceduri- specifice agreate cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului
finantat prin POR 2014-2020. o

Auditorul va stabili un plan de audit financiar, -care va fi respectat ca atare §i va avea ca rezultate rapoartele
constatarilor factuale care vor reflecta situaia ﬁnanc:ara a proiectului pe perioada deruldrii acestuia.

Audltorul va ver/flca dacad sumele solicitate la rambursare de catre autorltatea contractanta prm cererlle de
rambursare depuse s-au efectuat (“realltatea desfaguraru”) sunt Iegale (“Iegalltatea”) exacte (“exactltate”) sl ellglblle

v Etapele prmCIpaIe ale actlwtatll de audit sunt;

- Discutii preliminare cu echipa de proiect; *

- Evaluarea procedurilor contabile si a celor de raportare utilizate de cétre autoritatea confractanta in
" derularea contractului de finantare;

- Verificarea confbrmitétii cu procedurile i cerinfele POR 2014'-2020;';

.. Verificarea in. detaliu a cheltuielilor - si platitor, .cu . scopul de-.a obtine_probe de audit suficiente i
corespunzatoare pentru a permite emitereabpiniei‘.de audit in gonfqrmitate cu cerintele POR 2014-2020: -

E a) Verificarea exactitatii si realitétii sumelor incluse in cererile de rambursare intocmite in cadrul
proiectului; -
b) Existenta documentelor justificative ce insofesc cererile de rambursare;

c) In timpul analizérii documentelor justificative, o atenfie speciala va fi acordata urmétoarelor;




- utilizarea fondurilor primite in conformitate cu clauzele contractului de finantare;

- bunurile/serviciile/lucrérile au fost achizitionate in concordanta cu procedurile legale de achizitii si

cu contractul de finantare;
- exista o legaturd claré intre documentele justificative si situatiile financiare.

Fara a fi exhaustivé, este prezentata in continuare lista indicativé a probelor pe care auditorul trebuie sa le identifice

§i sd le utilizeze la verificarea cheltuielilor:
o Contractul de finantare, notificérile si-actele aditionale ulterioare a acesta;

o situaiile financiar-contabile din care s4 reiasa inregistrarea operatiunilor economico-financiare efectuate

in cadrul proiecfului;

e dosarele procedurilor de achiziie;

* angajamente legale;

e dovada receptiei bunurilor, serviciilor si lucrérilor;

» dovada platilor efectuate.
Aceasta lista poate fi completaté in functie de natura fiecarui tip de cheltuials,
7.3 Raportarea

Rapon‘ul privind constatérile factuale (RCF) pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui contract fi inantat
prin POR trebuie s& descrie scopul gi procedurile agreate ale acestui angajament in detalii suficiente astfel incat sa
permitéa Beneficiarului si Autoritatii de Management s inteleaga natura si aria de cuprindere a auditului si opinia de
audit. Utilizarea modelului de Raport (anexa 2) atasat prezentului caiet de sarcini este obligatorie.

B. PERSONALUL PROPUS
Personalul solicitat de Autoritatea Contractanti reprezints o cerinta minima.

Ofertantul are insa obligatia de a respecta cerinfele minime enuntate referitoare la competentele, calificarea gi
experienta solicitata atét pentru expertii principali cat §i pentru cei secundari.

Expertii principali se definesc ca fiind tofi expertii care vor avea un rol important in implementarea contractului
Profilele profesionale ale expertilor principali care trebuie pusi la dispozitie de cétre Prestator sunt definite in cele ce
urmeaza:

Nr. crt. Functie Calificari si Experienti profesionald




1. 'EXbert”’f e audrtare > Studn superroare de Iunga durata in domenlul economlc

: ﬂnancrar a s > Cert/flcare de atestare a calltatu de audrtor flnancrar eliberat de Camera
’ ‘2pers,oane i */ Auditorilor Frnanclarl dm Roménia sau echlvalent

- > Carnet de membru al Camerel Audrtorrlor Frnancran din Romanla VIZat cu-|
- mentlunea “Actn/’ Ia data Irm/ta de depunere a ofertelor

>\/ Partrc:parea In calrtate de audrtor fi nancrar ln cel putm un contract srmllar

*Operatorul economic pan‘rcrpant va nomlnallza 2 persoane dlferrte pentru pozrtla de mai sus.

Calificarea; cunogtmtele competentele §I expenenta solicitate pentru experfii: pnnc:palr trebure demonstrate cu-
documente relevante din activitatea lor. .Sunt acceptate documentele care dovedesc experlenta in munca diplomele

de studn universitare, certificate sau alte documente care atesta cursuri de formare profesronala §i specralrzare

recomandarl de la benef:crarr lnstltutn publlce sau de lnvatamant supenor alte documente echlvalente v

~n cazuI in care expertn propU§l (pnncrpall §//sau secundar/) nu sunt vorb/ton fluentr de Irmba romana ace§tla vor
 avea permanent la drspoz:tretraducator/ competentr in Ilmba romand, Costunle aferente vor f/ lncluse m tanful

expertllor

- Personalul. sollcrtat anterior (,expertii- prmcrpall”) reprezrnta 0 cerlnta mmlma In cadrul ofertei sale, Prestatorul va
‘revizui §i rectifica componenta echipei sale (respectand in orice caz cerintele minime. enuntate antenor) conform.. -
expenentel si pIanqur sau de realizare a obrectrvelor stabilite in prezentul document

Lista expertilor nu este Ilmltatlva Prestatorul f ind liber s3 adauge si altl spec:alrgt//expertl secundarl pe care i
considera necesarl pentru indeplinirea optima a prevederllor Caietului de Sarcini.

. Toate celelalte costun aferente personalului Prestatorului (prmcrpall si/sau secundari) precum si cele pentru personal'
ajutator (secretara, translator, §ofer efc.) se vor lnclude m costunle unitare ale prestatnlor expertllor o

'Personalul de sustinere se cons:dera acel personal auxrlrar al consultantulur de stricté necesrtate translatori, soferi, .
. secretare contablle efc. Costunle ‘pentru personalul de sust/nere trebuie incluse in ratele tarifelor pentru expertl‘
| Repan‘lzarea acestor costuri pe expertl ‘cade In sarcina ofertantilor. Costurlle cu ,experii pnnc:pall, ,,expertn '
| secundarl” (daca este cazul) cu personalul de sustlnere §l backstoplng, vor fi inscrise expllcn‘ '

D. ORGANIZARE S METODOLOGIE (MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII TEHNICE)
Propunerea tehmca va contine urmatoarele lnformatn prrvmd .

a) modul in care ofertantul va respecta prevederlle Caietului de sarcmr




b)

d)

9
h)

riscurile care pot apdrea in derylarea contractului de prestari de servicii de audit financiar extern i masurile de
diminuare a efectelor acestora. Orice oferta care prezinta riscuri ce nu au legéturd cu obiectul contractului sicu
proiectul sau care prézinté mésuri de diminuare a efectelor riscurilor care sunt ilogice/inaplicabile/fédra efecte,

este respinsé ca neconforma.

detalierea responsabilitatilor membrilor echipei de audit. \Responsabilitétile trebuie sé& fie corelate cu postul
pentru care au fost nom'inalizati, calificarea gi experienta profesionalé a expertilor.. .

metodologia de prestare a serviciilor de audit financiar, punandu-se accent pe gradul de aplicabilitate la
specificul proiectului; |

descrierea modului in care servicile ofertate vor fi adaptate la cerinfele de raportare ale. proiectului i la
termenele de predare a rapoartelor; J

prezentarea graficului estimat de prestare a servicilor: -/
termenul de predare a rapoartelor - conform graficului de intocmire a rapoartelor de audit: /

termenul de raspuns la solicitarile autoritéfii contractante - maxim 5 zile lucrétoare, tindndu-se cont de programul
de lucru al autoritaii contractante.



ANEXE -

Anexanr. 1

Scopul-lucrarii — proceduri de realizat

Auditorul elaboreazé si indeplineste programul-de lucru privind verificarea in conformitate cu obiectiVLrIfgi scopul
acestui angajament i procedurile care trebuie realizate asa cum sunt specificate mai jos: Pe parcursul realizarii
acestor proceduri, auditorul poate aplica tehnici precum ancheta si analiza, (re)calcularea; comparatia, alte verificari

de precizie, observatii, inspectarea inregistrérilor $i a documentelor, inspectarea activelor §i obtinerea confirmarilor.

Auditorul financiar obtine probe adecvate §i suficiente dr'n aceste procedurifpentru a putea elabora un raport al
constatérilor factuale In acest scop, auditorul poate utllrza orientarea furnizata de Standardul International de Audit
500 “Probe de audrt" si‘in specral paragrafele care fac referlre la “suficiente dovezr de audit corespunzatoare
Audltorul exercits o judecata profesronala cu prlvrre la ce inseamnd probe adecvate §r suf ciente’ daca se consrdera'
cs orrentarea furnizats de ISA 500 termenii i condltnle contractulur de frnantare si ST pentru acest angajament nu
sunt suficiente. Auditorul va mentrona in cupr/nsul RCF dacé a avut acces nelimitat la mformatrl §I documente si dacé
probele de audit obtinute sunt sur" crente Si adecvate pentru em/terea oprnrer de audit.

Lista indicativa a trpurrlor §r naturii dovezrlor/probelor pe care audltorul Ie poate gas: adesea cu ocazia verrf carii
chetturelrlor lnclude ' : :

. Reglstrele contabrle prevazute de Legea Contabrlltatll n. 82/1 991 cu modrf" carrle §i completanle ulterioare
(in format electromc §r/sau han‘re)

. Bugetul proprru al benefrcrarulur pa capltole suboaprtole paragrafe trtlurr de chelturell artlcole si allnlate
i Balante de verificare analrtrco §i srntetroa “(m format a_lectromc si/ s_au hartl:e), -

» . Fige de cont pentru operafiuni diverse (in format electronic éi/sau hértie)

+  Note de contabilitate (ln format electronlcgl sau hartre)

e Dosarele achrzrtulor publlce constituite conform prevederllor Legii 98/2016 in functre de trpul procedurllor de
- achlzrtle publrca derulate de cétre benet" ciar '

.+ Contracte si formulare.de comandd
- Facturi

«~ Situatii de lucréri gi situatii de platd




*  Procese verbale de receptie finale gi partiale
*  Proceseverbale de punere in functiune

*  Note de receptie si constatare de diferente

+ Extrase de cont gi ordine de plata

* Decizia prin care angajatul este desemnat s& faca parte din echipa de implementare i atributiile ce ii revin

in cadrul proiectului

* Decizia internd prin care se desemneaza un alt angajat al beneficiarului s& efectueze munca anterior

efectuatd de angajatul in proiect

*  Alte documente: bonuri de consum, foi de parcurs, bilete de transport, bonuri de cantitdi fixe carburant

auto, ordine de deplasare, liste de inventar, figa mijlocului fix, etc.
1. Obfinerea unei suficiente infelegeri a proiectului si a termenilor si condiiilor contractului de finantare

Auditorul are obligatia sa dobéhdeascé o infelegere suficienta a termenilo_r si condifiilor contractului de finantare prin
revizuirea contractului de finantare si a anexelor lui si alte informatii relevante, precum si prin infdr_ma,tiile puse la
dispozitie de Beneficiar. Auditorul se asigura ¢4 obtine o copié comp(eté a contractului de finantare (semnat de
Beneficiar si de Autoritatea de Management si Organism Intermediar). a anexelor sale si a actelor adifionale. Auditorul
va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale..

Auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor privind subcontractarea. Dacé auditorul considera ca termenii i
condfiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta este obligat sd solicite clarificari Autoritdlii de Management/
Organismului Intermediar/Beneficiarului.

In acest sens auditorul va colabora strans cu Beneficiarul Siva part:c:pa/organlza la/intélniri ori de céte este solicitat
sau so/:c:ta organizarea acestora.

2. Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de cétre Beneficiar
2.1 Proceduri generale
2.1.1 Auditorul verifica dacd CRC este conformé cu conditiile contractului de finanfare.

2.1.2 Auditorul verific& daca Beneficiar tine o evidentd contabili folosind conturi analitice distincte pentru proiect, iar
sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia national in vigoare,

2.1.3 Auditorul verifica dacé informatiile din CRC (intermediaré/finald) se reconciliazé cu sistemul de contabilitate si
Inregistrérile Beneficiarului (ex: balanta de verificare, inregistréri din conturile analitice si sintetice).

2.1.4 Audiforul verificd dacd este posibili evaluarea eficients §i eficace a . cheltuielilor cuprinse in CRC
(intermediaré/finald).



2.2 Confcrmitézfea cheltuielilor cu bugetul proiectului

- Auditorul realizeazé o verificare apaliticé a categoriilor dechel»t.uieli cuprinse in CRC intermediard/finald gic -~ =
= -verificd -dacd categoriile .de ;cheltuieli dinﬁ3 CRCcorespunde ¢cu: cétegoriile‘ de chéftUieli din fbugeiul “proiectulti -
prevazut in anexa nr..... la.contractul de finantare (autenticitatea § aUtOrizareé,bugetului inizial) FE
- venf icd daca cheItu:ellle efectuate au fost prevazute in bugetul pro:ectulul :
- ver/r" ca daca cheltu:ellle au fost efectuate in conformltate cu prevederlle Contractulwv de f nantare

- ver/f icd daca cheltu:ellle efectuate-sunt conforme. cu Ieg/slatla nationald si comunltara

- verflca daca suma totald solicitats la plata de Benef" ciar nu. depagegte flnantarea nerambursablla maximé prevazuta
in contractul de fi inantare, precum i sumele totale prevazute pe categorii de cheltuieli..

- verificd daCé,au»fost efectuate- modificari.in-bugtul ~pro:ectulu1- prin.transferuri lntrer llnll/e" din cadrul-aceluiasi capitol
bugetar de cheltuieli eligibile, §ivdacé.acestea au afectat scopul principal al proiectului/au modificat valoarea rtotalé
eligibila a Pro:ectulw ‘

- realocarlle de fondurl s-au efectuat in Ilmn‘a procentulw de 10% dln suma lnscrlsa lmtlal (sau aprobata ca urmare.a
unui act adlt/onal) in cadrul I/n/el bugetare din care s-a fécut realocarea

'- benefCIaruI a efectuat modn‘"can asupra. /InIIIOI' bugetare care - au limite maxrme lmpuse de prevedenle _
regulamentelor comunltare sau natlonale sau de regullle de ellglbllltate stablln.‘e de AM POR

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2. 3 1 Categoriile-gi tipurile de cheltu:ell

Categoriile de cheltuieli solicitate de Beneficiar in CRC trebu:e s3 corespunda cu cele din bugetul pro:ectulu: iar cele
. detip: FEDR sunt evidentiate: dlstlnct : ;

'Categornle de cheltu:ell pot fiin prmc:plu defalcate in tlpurl de cheltu:ell individuale sau tlpurl pe clase de cheltuieli cu‘
aceleasi caracterlstlm sau caracteristici asemnanatoare Forma si natura probel suport (de exo pIata un contract 0
factura efc) §i ' modul in care cheftuiald este inregistrata (nota contabils, reglstrele de contabllltate) varlaza'm functie
de:tipul §i:natura cheltwelllor si-actiunilor- sau tranzactnlor de baza. In toate cazurile, tipurile de. cheltuieli- reﬂecta‘
valoarea contabild (sau fi nan/cara) a acﬂumlor sau tranzactulor de bazd, indiferent de tipul §i natura actlunu sau
tranzacj:e: in cauza ‘

2. 3 2 Selectarea cheltu:elllor

Audrtorul va verifica toate categornle si tipurile de cheltuieli prezentate in CRC intermediaré/finald, farin cadrul
acestora vor fi selectate numai acele cheltuieli care prezmta un nivel ridicat al riscului, determinat pe,‘baza‘ metodei
' proprii de analiyd de risc a auditorului independent, exceptie facand verificarea achiziiilor puinCe care se va realiza




in procent de 100%.
2.4 Verificarea cheltuielilor

Auditorul verific cheltuielile si prezinta in RCF toate exceptiile care rezulta din aceastd verificare. Exceptiile verificarii
sreprezinta toate abaterile de la reglementarile din aceste ST descoperite pe-parcursul realizérii procedurilor
prevézute in prezenta anexa. In toate cazurile auditorul evalueaza impactul financiar (estimat) al exceptiilor in
termeni de cheltuieli neeligibile. De exemplu: dacéd auditorul déscoperé 0 exceptie cu privife Ié regulife achizitiilor,
atunci evalueaza in ce masurd aceastd exceptie a condus la cheftuieli neeligibilé. Auditorul preéinté toate exceptiile
gasite, inclusiv pe acelea carora nu le poate masura impactul financiar, Auditorul va verifica toate categoriile gi tipurile
de tranzactii care genereazé cheltuielile declarate in CRC prin testarea criteriilor prgvézute mai jos.

2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale

Auditorul financiar va analiza dacd cheltuielile efectuate de cétre beneficiarii proiectelor sunt Justificate prin facturi gi
ordine de plata aferente sau alte: documente contabile cu valoare justificativé echivalents.

Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilita inclusiv prin verificarea sistemului de contabilitate a beneficiarului,

Pentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, costurile trebuie s& indeplineascd cumulativ urmatoarele
conditii generale: ' '

. Sé& fie necesare pentru realizarea proiectului, sé fie prevazute in contractul incheiat cu beneficiarul
proiectului §i sé fie in conformitate cu principiile unui management financiar sénatos, respectiv utilizarea eficients a
fondurilor si un raport optim cost/beneficiu;

. Sa fie efectuate i pldtite de beneficiar sau partenerii sai pand la termenul de depunere al cererii de
rambursare finale, dupa cum este definit in cadrul contractului de finantare;

. Sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului avand la baza documente justificative, sé fie identificabile
§i verificabile, sé fie dovedite din documente originale. Documentele originale trebuie sé aiba inscris codul proiectului
si mentiunea ,Proiect finantat prin POR’. Beneficiarul va aplica mentiunéa »,Conform cu originalul’ pe copiile
documentelor suportjustificative ce insotesc CRC. | o |

. Beneficiarul va fine contabilitatea proiectului-separat. folosind conturi-analitice distincte pentru inregistrarea
oparatiunilor legate de realizarea proiectului:

. Atribuirea contractelor de achizifii sé se facé in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 cu cbmp/etérile
si modificaprile ulterioare.

2.4.2 Exactitate i inregistrare

Auditorul verifics:



2

. dacé cheltuielile pentru 0 tranzactie sau operatiune au fost inregiStrate cronologic ‘in ’sistemul- contabil al
Beneﬂcrarulur §I ln CRC. §I srstematlc in contunle analrt/ce dlstmcte ale prorectulur in conformrtate cu prevedenle
contractulur de fi nantare §/ daca sunt spr jlnrte de documente suport /ustrf catlve

. daca cheltuielile pentru 0. tranzactle sau operatlune au fost incadrate corect in capltolul sau: subcaprtolul de .

cheltuieli din bugetul proiectului

. f . dacd cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proietului §i sunt sustinute prin documente ]ustrflcatrve
corespunzatoare '
. dacé au fost utrllzate corect ratele de schlmb valutar conform prevedenlor contractulur de frnan;are

2.4.3 Realitatea cheltuielilor (desfasurare/exrstenta)

Auditorul cauté in mod profesional sa obtlna probe adecvate si sufrcrente pnvrnd venflcarea chelturelllor efectuate §i—
daca este cazul - si pentru existenta activelor. Audn‘orul verifics realrtatea i oportunrtatea chelturelllor pentru o
tranzactie sau actiune pnn examinarea dovezrlor lucrérilor efectuate bunurilor livrate sau serviciilor prestate Intr-un
cadru de timp (de precrzat penoada de rmplementare,_ pentru care se solicita rambursarea), la o calitate acceptabila
si‘agreata si Ia pretun sau costurl rezonablle ‘ | | | ‘

EI va verifica exrstenta documentelor care atesta c& bunurile au fost livrate, lucrérile executate si serviciile prestate

‘(factura fi scala si factura)

2. 4 4 Verificarea achlzrtnlor publlce

Audrtorul va venf ica:

. dacé atnburrea contractelor de furnlzare servrcrl lucréri s-a fécut in conformrtate cu prevederile Ieglslatrel

nalronale si europene in vrgoare mclusrv prin apllcarea unei procedun specn‘" ce(ln cazul benef crarllor de drept privat)
stabilta de cétre Autontatea de Management pnwnd atribuirea contractelor de achlzrtle publica, a contractelor de

concesrune de lucrari publice sia contractelor de concesiune. de sen/rcn

. Dacéa atrrburrea contractelor de achrzrtn necesare: implementdrii proiectului s-a reallzat cu respectarea‘
: urmatoarelo principii:

- nediscriminarea

- tratamentul egal

B { ecunoa.ster 83 recipr 0cé

- transparenta
- proportlonalrtatea

- ef” cienta utllrzaru fondunlor publlce '




- asumarea rdspunderii

La analiza conformitdfii achizitiilor publice desfagurate de beneficiar cu legislatia aplicabila in domeniul échizitiilor
publice, auditorul va avea in vedere urméatoarele etape §i operatiuni, in functie de procedura de achizitie publica

derulata de beneficiar:

Nr.crt

ETAPA

OPERATIUNEA

Intocmirea programului
achizitiilor publice

- identificarea necesité(ii
- estimarea valorii

- punerea in corespondenté cu CPV/CPC

- lerarhizarea

- alegerea procedurii

" - elaborarea calendarului

- definitivarea si aprobarea programului

- elaborarea gi transmiterea anuntului de intentie

Elaborarea documentatiei
de atribuire

- Sstabilirea specificafiilor tehnice sau documentatiei
descriptive

- stabilirea cerintelor minime de calificare, dacé este cazul,
a criteriilor de selectare '

- stabilirea criteriului de atribuire

- garantia de participare (acolo unde este cazul)
-completarea Figei de date a achiziiei

- stabilirea formularelor si modelelor nestandardizate

- anunt catre Ministerul Economiei si Finantelor privind
verificarea procedurald

- definitivarea documentatiei de atribuire

Chemarea la competitie

- publicarea anunfului de participare
- punerea la dispozifie a documentatiei de atribuire

- 1dspuns la solicitérile de clarificari




£

- requli de participare i de evitare a conflictulti de |
interese’ ‘

Derularea procedurii de.
- atribuire ;

- - primirea candidaturi $i selectarea candidatilor

- dacé este cazul, derularea rundelor de discuti |

~termen pentru elaborarea ofertelor

- primirea ofertelor

= deschiqerea ofertelor

R - examinarea:gi-evaluarea ofertelor . -+

- stabilirea ofertei cagtigatoare

- anularea procedurii, daca este cazul

| Atfibdireé ’ Conirécﬁ:lui de
achizifie  publicd  sau |

incheierea  acordului - -

cadru

- notificarea rezultatului

‘ - perioada ‘d)e a§teptgfei'

-daca este cazul, solutionarea contestatiflor -

- -:8emnarea contractului sau incheierea acordului — cadru -

- transmiterea spre publicare a unui anunt de atribuire |

Incheierea. dosaruilui . de

achizitie publics

- definitivarea dosarului de achizifie -

Derularea contractului sau

acordului-cadru

- dacd este cazul, constituirea garantiei de buné execufie
- Intrarea in efectivitate

- Indeplinirea obligatiilor asumate si receptii partiale

" Finalizarea contractului | : o L
cono o e 1 L dacd este-cazul, -eliberarea garantiei-de-buna executie:: -

-receptiafinald

Auditorul va mentiona in raportul de ‘audit dacé a identificat cazuri de neconformitate: cu procedurile de- achiziii
publice iar cheltuielile aferente platii bunurilor / serviciilor / lucrrilor astfel achizitionate vor fi considerate neeligibile.




Anexa 2 — Model de raport

Raportul PRIVIND Constatérile Factuale cu-privire la verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui contract de

finantare finanfat prin POR

In conformitate cu contractul nr.......... cu <numele beneficiarului> ,Beneficiarul” si Termenii de referinta atasati
(Anexa 1 a acestui Raport), va furnizém Raportul Constatérilor Factuale (,Raportul’), referitor la CRC atagati pe

care ne-afi furnizat-o pentru perioada <zi lund an - zi lund an> (Anexa 2 a Raportului).

Ati solicitat realizarea anumitor proceduri in legéturé cu contractul de finantare in cauza [titlul $i numérul contractului]
wcontractul de finantare”. Raportul este -alcatuit din aceastd scrisoare §i detalile Raportului previzute in
CAPITOLELE I si ll.

Obiectivul raportului

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul
contractului de finanfare semnat intre ...................... §i ,Autoritatea de Management” pentru POR. Acest lucru a
implicat realizarea anumitor proceduri specifice, ale caror rezultate vor folosi AMPOR pentru a putea formula
concluzii proprii pe baza procedurilor executate de noi,

Obiectivul acestui angajament este verificarea de cétre auditor a faptului c& sumele (cheltuielile) solicitate de
Beneficiar in CRC pentru actiunea finantaté de contractul de finanfare au fost efectuate (,realitatea desfasurari’),
sunt exacte (,exactitate”) si eligibile i transmiterea éétre Beneficiar a Raportului cu privire la realizarea procedUriIor
agreate. Eligibilitate inseamnd cé finantarea nerambursabila furnizata a fost cheltuitd in conformitate cu temenii Si
conditiile contractului de finantare.

Scopul lucrérii
Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:
- Caietul de sarcini si

- Standardul International privind serviciile conexe (,/ISRS’) 4400 Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate
privind informatiile financiare emis de cétre Federatia Internationald a Contabiliior (,IFAC’) si adoptat de catre CAFR

- Codul etic emis de cétre IFAC

Desi ISRS 4400 prevede cé independenta nu este o cerin{d pentru angajamantele privind procedurile agreate,
AMPOR solicita ca auditorul s respecte cerintele de independenta previzute de Codul etic:

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in Caietul de sarcini si am raportat constatérile noastre
factuale cu privire la aceste proceduri in capitolul Il al acestui Raport.

N

N



Procedurlle au fost realizate pentru a evalua daca cheltuielile soIlc1tate de Beneﬂc:ar in. CRC atasata au fost reallzate :
efect/v (,,realltatatea desfasurarii ) sunt exacte c,exactltate”) Si ellglblle

Sursele lnformat/llor S

Raportul cuprlnde informatiile furmzate de managementul Benef:c:arulu: in Iegatura cu /ntrebanle specn‘" ce sau care -
| au fost obtlnute sau extrase d/n SIstemeIe lnformatlce §I contabllltate ale Beneﬂcrarulu: '

Constatarl factuale

' Cheltu:ellle totale care reprez:nta subiectul acestel verificar se r/dlca Ia suma de ..... Ie/ Aceasta suma este ‘

.-egald cu suma totala a cheltuielilor. raportate de benef iciar:in CRC ( prezentata in-anexanr... ) iar suma.solicitats
de. Beneficiar spre rambursare (dupa deducerea dln suma totala a cotel de prefman[are— acolo unde este cazul)
* conform contractului de flnantare se rldlca Ia suma de [PV Iel asa cum rezultd din CRC dm <Zi, Iuna an>.

Auditorul trebu:e sa verlflce toate categorule §I tlpurlle de. cheltu:ell -

Pe baza verifi canlor pe care Ie-am reallzat am descopent cé suma cheItu:eIlIor de Iéi nu repreZinté
cheltuieli eligibile: ERRE R (e

Detalille constatarilor noastre: factuale mcIusw Stituatia cheltu:elllor neellglblle sunt prezentate ln Cap/tolul I aI
acestui Raport. - ' S :

Utilizarea acestui Raport

Adest;Raport este exclusiv-pentru,sckopul stabil_iI‘In obiectivul deimai SUS; e

’ :.Ac'e‘st Rapo_rtyeét,e alaborat exclusiv panIru utilizarea conﬁdentiala a »Beneﬁciar‘kului§i a Autoritéii de Management si
‘"exclu‘siv pentru scopul transmiterii cétre“AutoriIatea de Management in conformitate cu cerintele prevazute in
contractul de ﬁnan;are Acest Raport nu poate fi Invocat de: Beneﬂc:ar sau de Autontatea de Management/ :

,Organlsmul Intermedlar pentru alt scop i nici nu poate fi dlstrlbun‘ alfor pam Autontatea de Management/ Organlsm

Intermed/ar poate face cunoscut acest: Rapoﬂ altor partl care: au drepturl reglementate de ail accesa in special -
Com:s:a Europeana Of ciul European de Lupta Antlfrauda S Cun‘ea Europeana a Audltorllor ~

Acest Raport se bazeaza doar pe CRC spec:flcata mai sus si nu se extlnde asupra aItor declaratu ﬂnanc:are aIe‘
kBeneﬁc:arulur c

Detaliie Rap‘ortqui :
, ~CAPI TOL UL L Informatn cu privire Ia contractul de fmantare si actlwtatea benef c:arulw

Capltolul I trebu:e s&. cuprlnda ) descnere sumar3 a contractulu: de: flnantare §ia actlwtatllor deru/ate inbaza =~

acestuia.

Auditorul trebuie de asemenea sa prezinte aici, tabelul cu ”Informaﬁi privind subiectul verificarii chéltuielilor” atagat de



Beneficiar la Termenii de referinta. Informatiile din acest tabel trebuie verificate de auditor.
CAPITOLUL Il. Proceduri realizate si constatéri factuale

Acest punct va include o scurté descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate i a informatiilor utilizate in
acest scop.

De asemenea, va cuprinde descrierea detaliata a rezultatelor acestor verificari, cu utilizarea de tabele/grafice/dovezi
de audit ca anexd la raport, dacd sunt necesare/utile, precum si descrierea, dacd este cazul, a oricaror

exceptii/neconformitéﬁ, potrivit urmétoarelor sectiuni:
1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului i a termenilor si condifiilor Contractului de finanare
2. Procedura de verificare a eligibilitétii cheltuielilor solicitate de Beneficiar
2.1 Procedura generalé &
2.2 Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului, ahexa nr...... la contractul de finantare
2.3 Selectarea bheltuielilor pentru veriﬁcére |
2.3.1 Categorii si tipuri de chelfuieli
2.3.2 Selectarea cheltuielilor
2.4 Verificarea cheltuielilor
2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor-conditii generale
2.4.2 Exactitate i inregistrare
2.4.3 Realitatea cheltuielilor
2.4.4 Verificarea achizifjilor pubI)'ce o~

2.4.5 Conformitate cu regulile de achizitii publice.

MANAGER PROIECT , RESPON ABIL.ECONOMIC‘
Ec. Rodica DOGARU




